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Kiitdn mahdollisuudesta kommentoida valtioneuvoston E-kirjettd vield Kkirjallisesti. Perustuslakivaliokunnan
asiantuntijana olin ndhnyt kirjelmén jo ennen perjantain kuulemistilaisuutta, vaikka en viitannut siihen suoraan
lausunnossani enk& perjantaina esittdmissani suullisissa huomioissa.

Tassé vaiheessa kiinnittaisin huomiota valtioneuvoston kantaan, joka sisaltaa yli viisi sivua hyvinkin pirstaleisia ja osin
sisdisesti ristiriitaisia ndkemyksid. Valtioneuvosto korostaa, ettd 'asian valmistelun yhteydessa on syytd kayda
riittavasti julkista keskustelua niin kotimassa, Euroopassa kuin eduskunnassa.’” Kuitenkin se ’suhtautuu avoimesti
jatkotyéhoén komission ehdotusten osalta tarvittavassa aikataulussa’. Komission tiedonannon mukaan poliittinen
sitoumus elpymisrahastoa koskevien ehdotusten hyvaksymiseen tulisi antaa kesdkuun Eurooppa-neuvostossa. Tahan
tavoitteeseen istuu erittdin huonosti valtioneuvoston pyyntt soveltaa perustuslain 50 §:n 3 momentin perusteella
vaiteliaisuutta asian késittelyssd, jotta voidaan turvata Suomen neuvottelutavoitteet, siihen saakka kun
rahoituskehysneuvottelut neuvostossa on saatettu paatokseen. Mita tarkedmpi asia on kyseessd, sitd tarkedmpaa
siitd on kdyda julkista keskustelua.

Valtioneuvosto korostaa, ettéd 'Poikkeustilanteessakaan ei tulisi kumota maiden omaa vastuuta talouspolitiikkansa
hoidosta eika lisatd yhteisvastuullista velkaa’. EU-budjetin kautta toteutettu velanotto on kuitenkin méaéritelmallisesti
jo ‘yhteisvastuullista velkaa’, ja ehdotuksilla on toteutuessaan merkitystd jéasenvaltioiden kannusteille
talouspolitiikkansa hoidossa. Siksi ei ole selvaa, mika valtioneuvoston kanta ehdotukseen tosiasiassa on.

Valtioneuvoston kannan mukaan 'Monivuotisen rahoituskehyksen tulisi olla ensisijainen véline jasenvaltioiden
koronaviruskriisisté johtuvassa avustusmuotoisessa tukemisessa, silla rahoituskehys katetaan rahoituskehyskaudella
kokonaisuudessaan jasenmaiden maksuosuuksilla EU-budjettiin’. Valtioneuvoston kirjelman mukaan elpymisvalineen
varat katettaisiin vuosien 2028-2058 korotetuilla EU:n budjetin jasenmaksuilla ja mahdollisilla tulevilla uusilla EU:n
omilla varoilla (mm. hiilitulli, digivero). N&itd kantoja pidan paitsi oikeudellisesti ongelmattomina, myds erittdin
perusteltuina.

Kirjelm&én ei sisdlly valtioséédntboikeudellista tai EU-oikeudellista arviointia muilta osin kuin toteamalla, ettd
‘jatkokasittelyssd on varmistettava, ettd ehdotus on EU:n perussopimusten mukainen. Erityistd huomioita kiinnitetadan
varainhoitoa koskeviin maarayksiin, kuten SEUT 310 ja 311 artikloihin.” Toisaalla kannassa korostetaan, ettd on
‘tarkedd, ettd elpymisvéline pannaan taytantéon unionin olemassa olevien rakenteiden ja ohjelmien puitteissa,
keskeisen EU-lainsdddédnnén mukaisesti ja toimielintenvélisti tasapainoa kunnioittaen’. Kirjelmassé ei kuitenkaan
kerrota, miké& ehdotuksessa ndhdéaén naiden ndkokulmasta ongelmallisena. Perustuslakia tai perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoa kirjelméssa ei mainita kertaakaan. Siksi on epéselvad, miten valtioneuvoston kantoihin on paéadytty
huomioiden, etté perustuslaki johtaa perustuslakivaliokunnan k&ytannén mukaan Suomen kannanmuodostusta myos
EU-asioissa (PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 23/2018 vp).

Komission yleinen perustelu ehdotuksilleen on se, ettd tilanne on ’poikkeuksellinen’ ja toisaalta ’tilapdinen’.
Tamankaltainen ajattelu on esilla myds valtioneuvoston kirjelméssa: "Nyt késittelyssa oleva elpymiskokonaisuus on
kertaluontoinen, poikkeuksellinen ja véliaikainen vastaus nykyiseen koronaviruksen aiheuttamaan kriisiin eiké se saa
muuntua tosiasiassa pysyvaksi jéarjestelyksi.” Ehdotettu rakennelma ei kuitenkaan ole millé&n tavoin 'tilapdinen’. Se
luo rakenteen, jolla unionin toimintaa rahoitetaan velaksi seuraavat 40 vuotta, ja joka toteutuessaan muuttaa unionin
keskeisia toimintaperiaatteita. Unionin toimielinten oman téhdnastisen tulkintakdytdnnon ndkokulmasta lahjana
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annettava ja lainaksi rahoitettava rahoitus on automaattisesti ongelmallista SEUT 310 ja 311 artiklan ndkékulmasta,
riippumatta kuinka paljon lahjarahoituksen maaraa pienennetddn, ja luo juuri sellaisen ennakkotapauksen jota
valtioneuvoston kannan mukaan ei tulisi synnyttéé. Lainamuotoiseen rahoitukseen sen sijaan ei nayttaisi liittyvan
oikeudellisia ongelmia, ja ne vastaavat lausunnossani eritellylla tavalla niitd toimia, joita unioni on toteuttanut jo
aikaisemmin.

Ehdollisuuteen valtioneuvosto ndyttaa suhtautuvan positiivisesti. Se korostaa, ettd 'neuvostolla olisi mahdollisuus
komission ehdotuksesta keskeyttdd avustusten ja lainamuotoisen tuen jatkaminen, jos jdsenmaa rikkoisi
maakohtaisten suositusten toimeenpanoa’ ja selvittaa, ettéd 'Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa toimeenpantava
ehdollisuus ei vastaisi siten rahoitustukiohjelmien (ERVV, EVM) laajaa talouspoliittista ehdollisuutta, vaan olisi
luonteeltaan tavanomaisempaa eurooppalaisen ohjausjakson tunnistamia politiikkasuosituksia ja niiden
toimeenpanoa’. Kirjelméssd toivotaan vield laajempaa ehdollisuutta ja pidetddn ’tarkednd elpymisvélineen ja
eurooppalaisen ohjausjakson valista yhteyttd’. Asiallisesti ehdotuksesta on kysymys samasta asiasta jota on késitelty
valiokunnan lausunnossa SuVL 3/2019 vp. Tall6in valiokunta kiinnitti huomiota mm. siihen , ettei saantelyyn sisally
demokraattista legitimiteettia rapauttavia seikkoja ja korosti, ettd rakennepoliittinen paattksenteko kuuluu EU:n
perustamissopimuksen mukaan jasenvaltioille. Valiokunta on myos aikaisemmissa kannanotoissaan pitanyt esitysta
osin ongelmallisena sekd ehdotetun oikeusperustan ettd jasenvaltioiden rakennepoliittisen toimivallan kannalta.
Valiokunta arvioi, ettd ehdotuksen koheesiopoliittiset paamaarat olivat alisteisia esityksen talous- ja
rakennepoliittisille pddméaérille. Valiokunta katsoi, ettd ehdotuksia tulisikin muuttaa niin, ettd niiden paaasialliset
tavoitteet ja keinot liittyvat selke&sti koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja rahoitus kytketdan selkedmmin toimista
koituvien tosiasiallisten kustannusten korvaamiseen (SuVL 8/2018 vp). Ndmé& huomiot ovat vahintdédn yhta
merkityksellisia nyt tehtyjen ehdotusten kohdalla myds huomioiden uuden elpymisvélineen mittavan taloudellisen
merkityksen.
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Arvoisa asiantuntija,
Kiitan valiokunnan puolesta vield kerran tdman paivéan — erittain antoisasta — kuulemisesta.

Kuten tiedatte, valiokunta paatti jatkaa kuulemista teille tAméan viestin mukana toimitetun valtioneuvoston
selvityksen pohjalta ”perinteisend” kokouksena, johon enin osa teisté on jo vahvistanut tulevansa. Niille
asiantuntijoille, joilla osallistuminen maanantain kuulemiseen ei ole mahdollista, tarjpamme tilaisuuden tadydent&aa
aikaisemman lausuntonne kirjallisesti. Kirjallisen lausunnon voitte l&hettaa sahkopostitse
suuri.valiokunta@eduskunta. fi.

Valtioneuvosto on pyytényt noudattamaan selvitysasiakirjasta vaiteliaisuutta. Pyyntd on maarayksena voimassa,
kunnes suuri valiokunta tekee pyynnosta paatoksen, luultavasti maanantaina. Asiakirja on valtioneuvoston
kaytossa luokiteltu EI JULKINEN (Turvallisuusluokka IV) —tasoiseksi. Asiakirjaa ei saa luovuttaa toiselle henkildlle
ja sité tulee sailyttaa niin, ettéd ulkopuoliset henkilot eivat saa sité kasiinsa. Asiakirjaan ei sovelleta
erityismaarayksia (kassakaappi, turvatila tms).

Suuren valiokunnan kokous pidetaan Pikkuparlamentin auditoriossa (F), Arkadiankatu 3, alla kartta, sisdénkaynnin
jalkeen turvatarkastus, auditorio sijaitsee kerrosta alempana P-kerroksessa.
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